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Streszczenie

Koszty paliw, energii elektrycznej i ciepta decydujg o dochodach rozporzadzanych gospodarstw
domowych oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i catej krajowej gospodarki. Kazdy wzrost cen
energii elektrycznej i ciepta oraz kosztow zaopatrzenia w te nosniki (koszy dystrybucji, podatki, optaty)
powoduje zaniepokojenie odbiorcdw. Obserwowany w ostatnich latach wzrost cen hurtowych energii
w Polsce (obecnie jedne z najwyzszych w Unii Europejskiej) przez pewien czas nie wptywat silnie na
wysokos¢ subsydiowanych taryf dla gospodarstw domowych. Najwieksi odbiorcy energii korzystali z
ulg, a wysokie ceny energii byty korzystne dla wytwdrcéw energii. Jednak w sytuacji, gdy Polska ma
najwyzsze ceny hurtowe w UE, rosnacy import energii uderza takze w krajowy sektor wytwarzania. Z
kolei przepisy o rynku energii w UE coraz bardziej ograniczajg mozliwosci subsydiowania odbiorcow.

W trudnej sytuacji znalazty sie takze koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze, ktére sa
ograniczone systemem taryfowania kosztéw dostawy ciepfa. Taryfy z jednej strony chronity odbiorcéw
ciepta przed nadmiernymi podwyzkami, ale z drugiej strony nie pozwalaly na wygenerowanie
nadwyzek finansowych na niezbedne inwestycje. Teraz, koniecznos¢ pilnego dostosowania sie do
nowych wymagan srodowiskowych zwigzana jest z koniecznoscia realizacji kosztownych programéw
inwestycyjnych w krétkim okresie, co przetozy sie na wyzsze tempo wzrostu kosztéw dla odbiorcéw
ciepta.

Sektor energetyczny czeka okres przy$pieszonej transformacji i narastajg obawy co do tego jak beda
ksztattowac sie ceny paliw, energii elektrycznej i ciepta w najblizszej dekadzie. Rosnie tez niepewnos¢
co do skutecznosci metod prognozowania cen energii (np. w oparciu o dotychczasowe trendy) w
okresie olbrzymich zmian na rynku energii. Niniejszy raport ,Analiza trenddw cen energii wraz z
prognozg do 2030 roku” ma na celu sformutowanie scenariuszy ksztattowania sie tych cen w
nadchodzacej dekadzie.

Realizacja ztozonego zadania wymagata opracowania specjalnych metodyk, technik analitycznych oraz
przyjecia zatozen upraszczajacych. Najwazniejszym generalnym zatozeniem jest uznanie, ze Polska
bedzie realizowata unijne cele klimatyczne (dostosowywata polityki energetyczne i srodowiskowe) i
wdrazata unijne dyrektywy na rynkach energii elektrycznej i ciepta. A jednoczesnie inwestorzy w nisko-
lub bezemisyjne zrédta energii beda korzystali z instrumentow jakie daje Europejski Zielony tad.
Realizacja zasad Zielonego tadu jest zwigzana ze znaczgcymi naktadami inwestycyjnymi, ale nie musi
oznaczac¢ wzrostow cen energii, a wrecz przeciwnie. Obecnie przechodzenie energetyki na odnawialne
zrédta energii (OZE), ktérych koszty ciggle spadajg, a wydajnos¢ rosnie, obniza koszty energii dla
odbiorcow. Obnizka nastepuje w stosunku do coraz drozszych scenariuszy kontynuacji inwestycji w
wysokoemisyjne paliwa kopalne co znalazto potwierdzenie w niniejszym raporcie.

Na koszty energii dla odbiorcow wptywa wiele czynnikéw, ale fundamentalne znacznie ma tzw. ,,miks”
energetyczny zrédet wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto. Dodatkowo znaczenie majg takze
struktura inwestycji w nowe, bezemisyjne zrddta oraz tempo odchodzenia od zrédet nieefektywnych i
wysokoemisyjnych. Szczegdtowej analizie zostaty poddane ,miksy” energetyczne proponowane na
2030 rok w Polityce Energetycznej Polski (PEP?) oraz Krajowym Planie dziatari na rzecz Energii i Klimatu
(KPEiK?). PEP’2040 oraz KPEiK’2030 nie s3 tez w petni zoptymalizowane pod wzgledem mozliwosci
obnizania (racjonalizacji) kosztéw przez co nie zawsze odzwierciedlajg interesy konsumentow energii.

! Projekt dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. zaktualizowany przez Ministerstwo Energii w
listopadzie 2019 r. https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-
energetycznej-polski-do-2040-r

2 Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich dnia
18 grudnia 2019 roku. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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Dlatego autorzy raportu, poza aktualizacjg danych wejsciowych do modeli prognostycznych
wprowadzili takze niezbedne korekty w zaktadanych wczesniej przez rzad planach inwestycyjnych, co
pozwolito na stworzenie scenariuszy bardziej zoptymalizowanych kosztowo niz te dotychczasowe.

Wyniki analiz przeprowadzonych w ramach prac nad ,,Raportem” prowadzg do wniosku, ze niestety w
najblizszych latach bedzie miat miejsce znaczgcy wzrost zaréwno cen energii elektrycznej jak i ciepta.
Wynika to przede wszystkim z braku wczesniejszych inwestycji w nowoczesne, niskoemisyjne zrédfa
energii w poprzednich latach.

Nadchodzgca dekada w Polsce to okres systematycznie rosngcych kosztéw zaopatrzenia odbiorcéw w
energie elektryczng. Wyniki raportu wskazujg na to, ze w latach 2021-2030 nalezy liczy¢ sie ze
wzrostem kosztéw wytwarzania energii elektrycznej z 317 zt/MWh do 367 zt/MWh (bez inflacji), czyli
0 12%. Wzrosng takze koszty dystrybucji. W ciggu dekady srednie ceny dystrybucji energii wzrosng o
9% (bez inflacji). Wzrost tgcznych kosztéw zaopatrzenia w energie dotyczy najbardziej matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP), ale dotknie takze duzych przemystowych odbiorcéw energii oraz
gospodarstwa domowe. Na wzrost cen energii dla odbiorcéw najbardziej wptywac bedzie wzrost cen
uprawnien do emisji CO; oraz koszty tzw. Rynku Mocy, czyli wydatkéw na dituisze podtrzymywanie
pracy konwencjonalnych zasobdw wytwérczych (elektrowni weglowych). Wydatki te juz od stycznia
2021 roku przetozg sie na ,optate mocowq”, ktdra trafi jako istotna pozycja do wszystkich rachunkéw
za prad.

Jeszcze bardziej narazeni na wzrost cen beda odbiorcy ciepta. Do 2030 roku wzrost kosztow
wytwarzania i co za tym idzie cen dostaw ciepta w cieptowniach weglowych wyniesie co najmniej o
34% (bez inflacji). Wykonane analizy na przyktadzie typowej (referencyjnej( cieptowni wskazujg, ze w
efekcie dalszego dostosowywania kottéw weglowych do standardéw emisyjnosci oraz koniecznych
remontdow ceny ciepta wzrosng z 49 zt/GJ w roku 2021 (72 zt/GJ z kosztami przesytu ciepta) do 66 zt/G)
w roku 2030 (85 zt/GJ z kosztami przesytu ciepta). Dopiero od 2035 roku mozna bytoby oczekiwac
spadku kosztéw zaopatrzenia w ciepto. Wymogi srodowiskowe w UE bedg jednak dalej zaostrzane i
trudno wyobrazi¢ sobie, ze nawet zmodernizowane cieptownie weglowe mogtyby po 2030 roku
funkcjonowaé na rynku i by¢ konkurencyjne. Tylko zmiana struktury paliwowej na zeroemisyjng
pozwoli na dalsze funkcjonowanie cieptowni i tylko taka transformacja cieptownictwa otwiera
mozliwosci wsparcia i finansowania inwestycji ze Srodkéw publicznych.

W zaistniatej sytuacji wzrostu cen energii i ciepta nastgpi jeszcze szybsza komercjalizacja najtanszych
technologii energetyki odnawialnej- farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych, ktére bedga dziatac¢
na rzecz obnizania cen energii elektrycznej. Niskie ceny energii wiatrowej i stonecznej pozwolg w
szczegblnosci na wykorzystanie jej niezbilansowanych nadwyzek niezbilansowanej takie w
cieptownictwie (tzw. zielone elektroogrzewnictwo).

Ponadto odbiorcy energii beda mogli sie broni¢ przed wzrostem kosztédw inwestycjami w poprawe
efektywnosci energetycznej i ucieczkg w prosumeryzm. W szczegélnosci wzrosnie zainteresowanie
inwestycjami z prosumenckie zrédta fotowoltaiczne w gospodarstwach domowych, w MSP. W duzych
przedsiebiorstwach energochtonnych mozliwe jest takzie zastosowanie modelu prosumenta
biznesowego poprzez zainwestowanie w budowe najtafiszego obecnie zrddta energii — nowoczesnej
turbiny wiatrowej (duzy teren zaktadéw pozwala na jej lokalizacje, pomimo restrykcji lokalizacyjnych).



1. Zatozenia do scenariuszy kosztdw energii elektrycznej i ciepfa

1.1.2 Koszty nosnikow energii

Prognoze cen nosnikéw energii (w przeliczeniu na Euro, w cenach statych z 2017 roku), przyjeto na
podstawie danych zawartych w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu KPEiKk? (gaz ziemny, wegiel
brunatny, wegiel kamienny) z grudnia 2019 roku oraz IEO* (scenariusz cenowy dla paliw z biomasy).
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Rysunek 1—- Prognoza cen paliw na cele energetyczne (ceny state bez uwzglednienia inflacji)

1.1.3 Koszty emisji CO»

Emisyjno$¢ CO, z poszczegdlnych paliw zostata przyjeta zgodnie z opracowaniem KOBIZE®. Ceny
uprawnien zlat 2015 — 2019, zatozono wprowadzajac Sredniowazone ceny na gietdzie EEX. Aby
zachowac ciggtos¢ po 2019 roku zatozono interpolacje do 2030 roku, kiedy zatozenia stajg sie tozsame
z KPEiK (Rysunek 2). Ostatnie wydarzenia zwigzane z planowanym podwyzszeniem celéw emisyjnych
do 2030, jak rowniez pandemia koronawirusa spowodowata zmiane prognoz analitykdéw sektorowych.

3 Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich dnia
18 grudnia 2019 roku. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu

4 Instytut Energetyki Odnawialnej, ,Sredniookresowa prognoza cen energii do 2040 roku”, pazdziernik 2020

5 KOBIZE, WskazZniki emisyjnosci CO2, SO2, NOx, CO i TSP dla energii elektrycznej, grudzier 2019
https://www.kobize.pl/pl/file/wskazniki-emisyjnosci/id/143/wskazniki-emisyjnosci-dla-energii-elektrycznej-za-
rok-2018-opublikowane-w-grudniu-2019-r
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uzyta prognoza (na podstawie KPEiK)

Rysunek 2 — Prognozy cen uprawnien do emisji CO,

1.2 Energia elektryczna- metodyka tworzenia scenariuszy kosztéw

1.2.1 Budowa modelu

Do opracowania prognozy cen energii elektrycznej uzyto autorskiego dtugoterminowego modelu IEO.
Wykorzystany model obliczeniowy opiera sie na kosztach wytwarzania energii elektrycznej dla kazdego
roku. Wyznaczany jest Sredni koszt produkc;ji energii elektrycznej dla kazdej z technologii wchodzgcych
do miksu energetycznego oraz sumaryczny — dla catego systemu elektroenergetycznego.

Do podstawowych zatozen stuzgcych do obliczenia kosztéw generacji zalicza sie:

nakfady inwestycyjne zwigzane z mocami wprowadzanymi do systemu,

koszty operacyjne state, zwigzane z biezgcy eksploatacjg jednostek wytwadrczych,

koszty operacyjne zmienne zwigzane ze zuzyciem paliw oraz kosztami uprawnien do emisji
CO.,

koszty kapitatu oraz zatozenia finansowe,

zatozenia techniczne i eksploatacyjne, wynikajgce z pracy zrodet w zbilansowanym systemie
elektroenergetycznym.

Wynikowy S$redni koszt generacji energii elektrycznej dodatkowo zostaje powiekszony przez
usredniong marzg wszystkich przedsiebiorstw wytwodrczych, co pozwala na dalsze kalkulacje cen
hurtowych i detalicznych. Wszystkie obliczenia wykonano, a ich wyniki zaprezentowano w cenach
statych (bez inflacji) — PLN’2019, chyba ze podano inaczej.



1.2.2 Zatozenia finansowe i eksploatacyjne do modelu prognostycznego

Wartosci  $redniowazonego kosztu kapitatu WACC® (Tabela 1) dla inwestycji zréznicowano
technologicznie i przyjeto na podstawie sytuacji gospodarczo-politycznej w kraju, prowadzonej polityki
energetycznej (w szczegdlnosci wysokosci ryzyka regulacyjnego podnoszgcego koszty kapitatu dla
OZE). W przeciwienstwie do UE, energetyka odnawialna w Polsce (gtéwny obszar inwestycji do 2030
roku w energetyce) przez gwattownie zmieniajgce sie zasady subsydidow i sprzedazy energii oraz
otwarte dotowanie paliw kopalnych (rynek mocy, kogeneracja, subsydia do wegla, odchodzenia od
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”) nadal stanowi wysokie ryzyko dla inwestoréw, za wyjgtkiem
fotowoltaiki. W krajach cztonkowskich UE wskaznik WACC dla OZE wynosi 4-6%. W zwigzku z
zaktadanym przez rzad, potwierdzonym duzg aktywnoscig inwestoréw, dynamicznym rozwojem
fotowoltaiki w Polsce zatozono umiarkowany poziom WACC dla tej technologii na poziomie 5%.
Pozostate technologie energetyczne narazone sg na wyzsze ryzyko inwestycyjne, wyzsze koszty
finansowania (oprocentowania) dtuznego i wyzsze oczekiwania co do stopy zwrotu kapitatu wtasnego.

Przyjeto zatozenia dotyczace ciggtego zwiekszania sprawnosci nowobudowanych zrédet energii, w
szczegolnosci OZE, co przektada sie na rosngcy w czasie tzw. wspotczynnik wykorzystania mocy (WWM)
w szczegdblnosci dla instalacji odnawialnych zrédet energii.

Tabela 1 - Parametry finansowe i eksploatacyjne dla poszczegdinych technologii pozyskiwania energii

Technologia Sprawnosc¢ (%) | WACC (%) | Czas eksploatacji (lata)
Wegiel kamienny 36 10 50
Wegiel brunatny 34 10 50
Gaz ziemny 50 10 30
Energia jagdrowa 30 12 50
Biomasa 25 10 20
Elektrownie wodne - 10 60
Turbiny wiatrowe lgdowe - 10 25
Turbiny wiatrowe morskie - 10 25
Fotowoltaika - 5 25
Elektrownie przemystowe 25 10 40
Wegiel kamienny - kogeneracja 30 10 40
Gaz ziemny - kogeneracja 40 10 30
Biomasa - kogeneracja 25 10 30

1.3 Taryfy na energie elektryczna — zatozenia do tworzenia scenariuszy kosztow
energii dla odbiorcéw koncowych

5 WACC — Weighted Average Cost of Capital - $redni wazony koszt kapitatu wiasnego (inwestora) i kredytu
bankowego. Odpowiada na pytanie, ile wynosi minimalna wymagana stopa zwrotu, przy ktérej optaca sie
realizowac inwestycje:

WACC = k1, + k1%

kw- udziat kapitatu wtasnego, rw — koszt kapitatu wiasnego

kk — udziat kredytu bankowego, rk — koszt kredytu bankowego



1.3.1 Grupy taryfowe dla odbiorcéw energii

Koszty jednostkowe zaopatrzenia w energie odbiorcéw koncowych zalezg przede wszystkim od
zakwalifikowania do odpowiedniej grupy taryfowej oraz od pozycji negocjacyjnej wobec sprzedawce
energii (a ta czesto zalezy od wielkosci zuzycia energii i kompetencji odbiorcy).

Grupy taryfowe (A, B, C, G) ustalane sg w zaleznosci od napiecia w miejscu dostarczania:

e A —napiecie wysokie (110kV i wyzej)

e B -—napiecie srednie - gtdwnie duze przedsiebiorstwa, ktére majg ceny energii negocjowane

e C-napiecie niskie (<1 kV) — gt. MSP, rolnicy, ceny wedtug stawek sprzedawcy

e G — dla gospodarstw domowych (formalnie bez wzgledu na napiecie- odstepstwo, ale w
praktyce niskie napiecie), zatwierdzane przez URE

Dodatkowo mozna wyrdznic¢ grupe taryfowa R — bez uktadu pomiarowo-rozliczeniowego (rozliczenie
ryczattowe).

Najwiecej odbiorcéw korzysta z grup taryfowych G oraz C. Wszyscy odbiorcy ptaca za energie tgcznie z
dostawa, ale réznice (w tym zwolnienia z niektorych pozycji kosztéw) moga by¢ znaczace. Analiza
trendéw cen energii ptaconych przez odbiorcéw koncowych (a tym bardziej prognozy tych cen) jest
znacznie bardziej ztozonym od prognoz cen hurtowych energii, gdyz jest uzalezniona od szeregu
dodatkowych pozycji na rachunkach, na ktérych tzw. energia czynna (zakupiona na rynku hurtowym i
dostarczona z narzutem spoétki obrotu) jest tylko jedna z wielu.

1.3.2 Struktura rachunkéw/faktur dla odbiorcow energii elektrycznej i kluczowe pozycje
kosztowe

Nalezy rozrézni¢ faktury/rachunki dla odbiorcédw nie bedacych odbiorcami w gospodarstwach
domowych oraz odbiorcéw w gospodarstwach domowych oraz odbiorcéw z umowami
kompleksowymi (obejmujacymi tacznie cene energii elektrycznej oraz koszt jej dostarczenia) oraz z
umowami rozdzielonymi , tj. odrebnymi umowami na zakup energii elektrycznej oraz na jej fizyczna
dostawe, wg schematu w tabeli 2:

Tabela 2 — Rodzaje umow na dostawe energii elektrycznej

Rodzaj odbiorcy Umowy kompleksowe

Odbiorcy w gospodarstwach domowych Z ceng energii wg taryfy | Z cena energii
negocjowang

Odbiorcy nie bedacy odbiorcami w | Z ceng energii negocjowang

gospodarstwach domowych

We wszystkich ww. przypadkach wysokos¢ stawek sktadajgcych sie na koszt fizycznego dostarczenia
energii elektrycznej jest okreslona w taryfie opracowanej przez przedsiebiorstwo energetyczne i



zatwierdzonej przez Prezesa URE w trybie okre$lonym w Rozporzadzeniu’ Ministra Energii wydanym
na podstawie ustawy Prawo energetyczne.

Struktura rachunku za energie elektryczng zostata przedstawiona w tabeli nr 3.

Tabela 3 — Struktura sktadowa rachunku za energie elektryczng

Umowy kompleksowe z
energii wg taryfy (grupy G)

ceng

Umowy pozostate (tacznie)

Koszt zakupu energii

Cena energii

Cena energii

Optata handlowa

Koszt zakupu
fizycznego
dostarczenia energii

ustugi

Stawka sieciowa zmienna

Stawka sieciowa zmienna

Stawka sieciowa stata

Stawka sieciowa stata

Stawka optaty jako$ciowej

Stawka optaty jako$ciowej

Stawka optaty OZE

Stawka optaty OZE

Stawka optaty kogeneracyjnej

Stawka optaty kogeneracyjnej

Stawka optaty przejsciowe;j

Stawka optaty przejsciowej

Stawka optaty mocowej

Stawka optaty mocowej

Stawka optaty abonamentowe;j

Stawka optaty abonamentowej

Z punktu widzenia oceny wysokosci kosztu zaopatrzenia odbiorcy w energie elektryczng istotne jest
wyodrebnienie pozycji na fakturze / rachunku zaleznych od:

e ilosci pobranej energii [zt/MWh],
e wysokoSci mocy umownej okreslonej w umowie tgczacej strony [zt/MW] oraz

e czasu [zt/m-c]?.

Tabela 4 — Podziat kategorii kosztéw energii dla odbiorcow koricowych (taryf) na zalezne od wielkosci zuzycie energii i

tzw. koszty stale

Sktadniki kosztow Jednostki
Grupy taryfowe A, B, C Grupa taryfowa G

Cena energii zt/MWh zt/MWh
Stawka sieciowa zmienna zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty jakosciowej zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty OZE zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty kogeneracyjnej zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty mocowej zt/MWh zt/m-c*
Stawka optaty przejsciowej 2t/MW/m-c zt/m-c*
Stawka sieciowa stata 2t/MW/m-c zt/m-c
Stawka optaty abonamentowe;j zt/m-c zt/m-c
Optata handlowa zt/m-c zt/m-c

7 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie energig elektryczng Dz.U. 2019 poz. 503

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000503

8 Miano zt/m-c* oznacza zréznicowanie wysokosci stawki miesiecznej od wielko$ci zuzycia energii
zdefiniowanych przepisem przedziatach zuzycia.
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Dodatkowo, istotng pozycjg kosztowa dla odbiorcéw (nie wymienionych w tabeli), ktorzy nie sa
odbiorcami w gospodarstwach domowych, a zamawiajg moc umowng wiekszg niz 40 kW moze by¢
koszt zwigzany z przekroczeniem poziomu mocy umownej lub ponadnormatywnym poborem energii
bierne;j.

Najwazniejszg pozycjg kosztowq dla odbiorcéw energii, poza ceng energii sg koszty sieciowe (nazywane
kosztami dystrybucji), ktore sktadajg sie z dwdch pozycji uzaleznionych zaréwno od zuzycia energii jak
i naliczanych niezaleznie od zuzycia (koszty state). W kalkulowaniu taryf zgodnie z przepisami
okres$lonymi w Rozporzadzeniu® wyodrebniona stawka optaty abonamentowej pokrywa cze$¢ kosztéw
stanowigcych podstawe kalkulowania stawki sieciowe] statej, natomiast wysokos¢ stawki sieciowej
zmiennej, wbrew jej nazwie jest efektem uwzglednienia w jej kalkulowaniu okreslonej czesci kosztow
statych. Prognozy taryf dla odbiorcéw koncowych, a w szczegdlnosci kosztow i optat sieciowych mozna
analizowac zatem tylko z puntu widzenia kosztéw spétek dystrybucyjnych, ktére podlegaja w petni
taryfowaniu.

1.3.3 Zatozenia dla analiz i prognoz taryf (sieciowych) na energie elektryczng
Co do zasady, na koszt dystrybucji w danym roku sktadajg sie:

a) konsekwencje kosztowe majgtku sieciowego (na ktore skfada sie koszt amortyzacji i
gwarantowany zwrot z kapitatu wliczany do taryfy);

b) koszty operacyjne obstugi majatku sieciowego;

c) koszt réznic bilansowych;

d) podatkiioptaty od majatku sieciowego;

e) pozycje wchodzace w sktad taryf OSD*® nha mocy prawa, ale nie stanowigce Zrédfa pokrywania
kosztow dystrybucji jako takiej (optaty: jakosciowa, OZE, kogeneracyjna, przejsciowa,
mocowa), bedgce w swej istocie bezposredniag konsekwencja realizowane] polityki
energetycznej;

Taryfa sieciowa wyznacza koszt fizycznego dostarczenia energii elektrycznej do odbiorcy koncowego.
Do analizy trendéw zmian taryf sieciowych istotne jest zrozumienie, ktére koszty przedsiebiorstwa
dostarczajgcego energie elektryczng sg pokrywane z poszczegdlnych stawek sieciowych. Pozwala to, w
zaleznosci od spodziewanych proceséw gospodarczych przewidzie¢ kierunek i natezenie zmian taryf
sieciowych jako catosci.

Tabela 5 — Sposéb pokryciu kosztow sieciowych poprzez stawki w taryfie przedsiebiorstwa sieciowego

Agregaty kosztowe

Majatek Koszty Koszty roznic | Podatki i | Narzedzia  polityki

sieciowy operacyjne bilansowych optaty energetycznej
Stawka sieciowa stafa X X - X -
Stawka optaty X X - X -
abonamentowe;j
Stawka sieciowa X X X X -
zmienna
Stawka optaty - - - - X
jakosciowej
Stawka optaty - - - - X
przejsciowej

9 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie energig elektryczng Dz.U. 2019 poz. 503
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000503

10 0SD — Operator Systemu Dystrybucyjnego — Przedsiebiorstwo zajmujace sie utrzymaniem infrastruktury
sieciowej i dystrybucja energii elektrycznej
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Stawka optaty - - - - X
mocowej

Stawka optaty OZE - - - - X
Stawka opfaty - - - - X
kogeneracyjnej

Wymaga odnotowania fakt, ze w kalkulowaniu taryf zgodnie z przepisami okreslonymi na podstawie
ustawy Prawo energetyczne wyodrebniona stawka optaty abonamentowej pokrywa czes¢ kosztéw
stanowigcych podstawe kalkulowania stawki sieciowe] statej, natomiast wysokos¢ stawki sieciowej
zmiennej, wbrew jej nazwie, jest efektem uwzglednienia w jej kalkulowaniu takze okreslonej czesci
kosztow statych.

Orientacyjna struktura udziatu poszczegdlnych kosztéw w tgcznym koszcie sektora energetycznego
pokrywanym przez taryfy okreslona na podstawie danych historycznych z lat 2010-2020, przedstawia
sie nastepujgco (Tabela 7):

Tabela 6 — Struktura udziatu kosztow, w fgcznym koszcie pokrywanym przez taryfy dystrybucyjne

(szacunek IEO)
[%]
Koszty majatku 35
OMC (koszty obstugi i serwisu) | 45
Rdznice bilansowe 10
Podatki i optaty lokalne 6
Koszty polityki energetycznej 4

W zwigzku z powyzszym, analize trenddw taryf sieciowych dla energii elektrycznej oparto na predykcji
zmian ww. agregatow kosztowych.

Koszty majatku sieciowego, podobnie jak utrzymania tego majatku, zalezg bezposrednio od prognozy
zapotrzebowania finalnego na energie elektryczna. Kazdy z ww. ,,agregatédw” cechuje wtasna dynamika
zmian uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi. W szczegélnosci:

o koszty majatkowe nie podlegajg biezgcej fluktuacji, powinny monotonicznie rosng¢, nadaznie
za wielkoscig dostawy energii do odbiorcéw koricowych; odstepstwem od tej reguty mogtby
by¢ ew. odpis wartosci majatku sieciowego w straty, ale taki proces w okresie
sprawozdawczym (minionej dekady) dotknat jedynie segment wytwarzania energii, wiec dla
prognozy ,cen dystrybucji” nie ma zastosowania;

o koszty operacyjne obstugi majgtku sieciowego mogg rosngé proporcjonalnie do dynamiki
wynagrodzen

e koszt réznic bilansowych moze sie zmienia¢ w funkcji wzrostu ceny hurtowej (cena zakupu)
oraz odwrotnie proporcjonalnie do wzrostu udziatu OZE (wolumen zakupu)

o koszty podatkdéw i optfat lokalnych sg zalezne od wzrostu majgtku (wielkosci dostawy) oraz
inflacji

o koszty polityki energetycznej zalezg od doraznych decyzji o ich wprowadzaniu oraz dynamiki
procesow ktdre majg finansowad i ma charakter zmiany addytywnej a nie proporcjonalne;.

W konsekwencji, analiza trenddéw i scenariuszy zmian taryf sieciowych jako czesci sktadowej kosztu
zaopatrzenia gospodarki w energie elektryczng powinna by¢ zrealizowana odrebnie dla
poszczegdlnych ramowych scenariuszy rozwoju sytuacji w catym sektorze elektroenergetycznym, w
powigzaniu z prognozami zapotrzebowania na energie oraz przychodami ze sprzedazy energii. Dlatego
préby prognozowania kosztéw dystrybucji (jako elementu taryf) obarczone sg najwiekszym btedem.

12



1.4 Zaopatrzenie w ciepto -podstawy ksztattowania taryf i prognozowania cen
ciepfa

1.4.1 Specyfika kosztowania kosztéw ciepta dla odbiorcow

Cieptownictwo jako dziat energetyki zajmuje sie dostarczaniem ciepta do odbiorcéw w postaci czynnika
grzewczego (najczesciej wody). Swojg definicjg obejmuje sektor indywidualny jak i systemowy.
Cieptownictwo indywidualne dotyczy odbiorcow ciepta wyposazonych w indywidualne systemy
grzewcze np. kociot gazowy lub weglowy dwufunkcyjny, przygotowujacy ciepta wode na potrzeby
cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) oraz centralnego ogrzewania (c.0.). Cieptownictwo systemowe zas
dotyczy centralnych systeméw cieptowniczych, ktére zaopatrujg zaréwno odbiorcéw zbiorowych,
indywidualnych, biznesowych oraz przemystowych w ciepto wykorzystywane na potrzeby cieptej wody
uzytkowej, centralnego ogrzewania, proceséw technologicznych czy wentylacji.

W niniejszej pracy dotyczacej analiz trendéw cen ciepfa i prognoz skoncentrowano sie na
cieptownictwie systemowym, a w szczegdlnosci analizach i prognozach cen w cieptowniach
podlegajgcych obowigzkowi koncesjonowania i taryfowania. Takim obowigzkom podlegajg cieptownie
o mocy cieplnej w zrédle powyzej 5 MW. Z uwagi na rynkowy charakter raportu analizie poddany
zostanie sektor cieptownictwa systemowego, ktéry w Polsce odpowiada za ok. 24% krajowego zuzycia
ciepta, z czego 17% stanowig gospodarstwa domowe, 5% przemyst i budownictwo oraz 2% handel,
ustugi i inne.?

Kluczowe elementy systemdw cieptowniczych to:

e producenci ciepta (cieptownie, elektrocieptownie i Zrédta wytwarzania ciepta),

e sieci cieptownicze, ktérymi ciepto w postaci goracej wody jako czynnika przesytane jest do
odbiorcow,

e wezly cieplne, w ktdérych nastepuje odbidr ciepta od sieci cieptowniczej i przekazanie tej
energii do systemoéw odbiorcy

Cieptownie systemowe tworzg swoiste naturalne monopole ze wzgledu na ograniczenie sieci
cieptowniczej do terenu miasta lub aglomeracji. Majgc na mysli rynek ciepta, obecnie niemozliwe jest
utworzenie jednolitego rynku (przyktadem rynku energii elektrycznej lub gazu), na ktérym wystgpitaby
konkurencja miedzy podmiotami ze wzgledu na znacznie zréznicowanie choc¢by w kosztach produkc;ji
ciepta w zaleznosci od umiejscowienia zaktadu cieptowniczego, wykorzystywanych paliw, dostepnosci
paliw w danym obszarze®?. Proces taryfowania odbywa sie indywidulanie dla kazdej cieptowni i dla
kazdej z grup odbiorcéw w lokalnej (miejskiej) sieci cieptowniczej i dlatego, w przeciwienstwie do taryf
na energie elektryczng (w tymi ,obszarowych” taryf dystrybucyjnych) proces ksztattowania cen ciepta
ma charakter lokalny. Czynniki takie jak lokalizacja, struktura sieci, odbiorcéw, zrédet ciepta czy
wykorzystanie poszczegdlnych paliw maja silny wptyw na koszt wytworzenia i dostarczenia czynnika
grzewczego.

1.4.2 Podstawy ksztattowania taryf na ciepto

Zgodnie z art. 23.Ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE odpowiada za rGwnowazenie intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw ciepta, a do jego zakresu dziatan nalezy zatwierdzanie i
kontrolowanie stosowania taryf ciepta. Taryfa jest to zbiér cen i stawek optat oraz warunkow ich
stosowania opracowany przez przedsiebiorstwo energetyczne jako obowigzujacy dla okreslonych w
nim odbiorcéw. Taryfy na ciepto sg kalkulowane przez przedsiebiorstwa w taki sposdb, aby zapewniaty

11 Cieptownictwo w Polsce. Edycja 2019, Forum Energii, 2019.
12 Jacek Kaminski, Adrianna Malik. Analiza krajowego sektora cieptowniczego — stan obecny i kluczowe
determinanty rozwoju, 2016.
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one pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem z
kapitatu. Jednoczed$nie, muszg one bra¢ pod uwage ochrone interesow odbiorcéow przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek opfat. Informacje, ktére przedsiebiorcy wnioskujacy o
zatwierdzenie taryfy dla ciepta sg zobowigzani przedstawi¢ Prezesowi URE®, to m.in:

e charakterystyka dziatalnosci gospodarcze]j przedsiebiorstwa,

e planowana ilos¢ sprzedazy ciepta w poszczegdlnych grupach taryfowych,

e wyliczenie planowanych przychoddéw ze sprzedazy ciepta,

e uzasadnienie i udokumentowanie przyjetego poziomu poszczegdlnych pozycji planowanych
kosztéw, m.in. kosztéw amortyzacji, kosztédw zakupu paliw, wynagrodzen, kosztéw remontow,
kosztéw emisji CO,

o wyliczenie wielkosci zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalnosé energetyczng zgodnie z
modelem przedstawianym przez Prezesa URE®®,

Taryfy dla ciepta sktadajg sie z nastepujacych elementéw:
e Objasnienia pojec i skrotow uzywanych w taryfie
e Zakres dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z zaopatrzeniem w ciepto
e Podziat odbiorcéw na grupy taryfowe
e Rodzaje oraz wysokos$¢ cen i stawek optat, w tym:

e Ceny za zamdwiong moc cieplng (zt/MW)
e Ceny ciepta (zt/GJ)
e Ceny no$nika ciepta (zt/m3)
e Stawke optaty statej za ustugi przesytowe (zt/MW/rok)
e Stawke optaty zmiennej (z1/GJ)
e stawki optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej, np. optata podana w jednostce
zt/mb. przytacza
e Zasady ustalania stawek optat, warunki stosowania stawek optat oraz zasady wprowadzania
zmian

W zwigzku z tym, ze polskie cieptownictwo zainwestowato w ostatniej dekadzie w (preizolowane) sieci
cieptownicze, a nie inwestowato wystarczajgco aktywnie w nowoczesne, niskoemisyjne zrodta ciepta,
o kosztach ciepta dla odbiorcow w nadchodzacej dekadzie zdecydujg inwestycje w niskoemisyjne i
zeroemisyjne zrédta ciepta, ktdre przetozg sie na opfaty za ciepto i taryfy.

1.4.3. Metoda prognozowania cen ciepta

Lokalna specyfika systemoéw cieptowniczych, ich zréznicowanie regionalne i pod wzgledem wielkosci,
rozne sciezki modernizacji systemow cieptowniczych, zréinicowane procesy inwestycyjne i
indywidualny sposéb ksztattowania taryf, w szczegdlnosci w okresie gwattownych zmian regulacyjnych
(m.in. w efekcie wdrazania polityki klimatycznej UE i przepiséw zwigzanych z ograniczaniem
szkodliwych emisji do atmosfery) jakie czeka polskie cieptownictwo w latach 2021-2030,
uniemozliwiajg zastosowanie tej samej metody prognozowania cen ciepta jaka zostata zastosowana w

13 Wytyczne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dla przedsiebiorcéw wnioskujgcych o zatwierdzenie taryfy dla
ciepta. URE, pazdziernik 2020

¥ Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 34/2018 w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz
uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2018-2020
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przypadku prognoz cen energii elektrycznej. Nie ma prostej mozliwosci uwzgledniania kosztéw
wszystkich krajowych Zrédet wytwodrczych ciepta i przewidywania sposobdw ich indywidualnej
modernizacji w celu prognozowania cen ciepta dla catego kraju.

Dlatego, w celu prognozowania cen ciepta zastosowano metode analiz przysztych kosztéow ciepta w
poddanej racjonalnym ekonomicznie procesom modernizacji i dostosowania do przepiséw
Srodowiskowych referencyjnej cieptowni (reprezentatywnej dla kraju). Do oceny kosztéw ciepta
wykorzystano metode wyznaczania usrednionego kosztu ciepta w kolejnych latach — tzw. metode
usrednionego kosztu ciepta (LCOH — levelised cost of heat). Usredniony koszt ciepta to wartosé biezaca
netto kosztu jednostki ciepta w catym okresie funkcjonowania instalacji. Jest to wartosé
zdyskontowana wszystkich kosztéw poniesionych w catkowitym czasie eksploatacji instalacji
(inwestycyjnych i operacyjnych), podzielona przez catkowita zdyskontowang ilo$¢ ciepta
wytworzonego przez instalacje.’

C
Ip = So + 2?:1(1+—tr)zt PLN
LCoH = £ o
T GEoL

gdzie:

I, — naktad inwestycyjny [PLN]

Sy — wysoko$¢ dotacji [PLN]

C; — koszty O&M [PLN /rok]

T — projektowany czas pracy instalacji [lata]

E; — referencyjna warto$¢ produkcji energii [G] /rok]
r — stopa dyskonta[%]

Podstawowym zatozeniem tej metody jest konieczno$¢ przeprowadzenia inwestycji w najblizszym
czasie. Konkluzje dotyczace BAT (Best Available Techniques — najlepszych dostepnych technologii)
ogtoszone przez Komisje Europejskg dotyczg duzych zrédet spalania, zaostrzajgce (oraz wprowadzajgce
nowe) wymagania emisyjne, obejmujq duze zrédta spalania pow. 50 MW. Wejdg one w zycie w 2021
roku, przy czym mozliwe jest korzystanie z derogacji przez starsze jednostki do korica 2022 roku.
Mniejsze jednostki (od 1 do 50 MW) sg za$ objete tzw. dyrektywg MCP (medium combustion plants
— jednostki Sredniego spalania). Od 2025 roku jednostki od 5 do 50 MW nie beda mogty przekraczac
dopuszczalnych wielkosci emisji. dla trzech rodzajéw zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki (SO2),
tlenkdow azotu (NOx) i czastek statych (pytdow). Spetnienie tych wymagan, poza koniecznoscig
nabywania opraw do emisji CO2, bedzie istotnym czynnikiem ksztattowania cen cieptg w okresie do
2030 roku.

151, H., Song, J., Sun, Q. et al. A dynamic price model based on levelized cost for district heating. Energ. Ecol.
Environ. 4, 15-25 (2019)

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektdw energetycznego spalania
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Dodatkowo, Dyrektywa w sprawie promowaniu energii ze zrédet odnawialnych (tzw. Dyrektywa RED
I1Y7) wymusza na Panistwach Cztonkowskich UE (a Panstwa Cztonkowskie na przedsiebiorstwach
cieptowniczych) juz od 2021 roku wymagany coroczny wzrost wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych lub ciepta odpadowego w wysokosci 1,3 pkt procentowego.

Tak ksztattujgca sie przysztosé jest wyzwaniem szczegdlnosci dla matych i srednich przedsiebiorstw
cieptowniczych. Oparte na weglu beda musiaty w krotkiej przysztosci nie tylko zredukowac swoje
poziomy emisji, ale takze zwiekszy¢ udziat wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii. Jest jednak
mozliwy wybdr takiej $ciezki modernizacji lokalnych systemoéw cieptowniczych i nowych inwestycji w
OZE, ktéra zapewni realizacje przepiséw srodowiskowych i nie podniesie cen ciepta systemowego.
Wiele wskazuje jednak na to, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe przedsiebiorstw
cieptowniczych i ryzyko odchodzenia odbiorcéw ciepta i ich przechodzenia na indywidualne
ogrzewanie, inwestycje w OZE w cieptowniach miejskich powinny byé wspierane ze srodkéw
publicznych. Takie mozliwosci daje Europejski Zielony tad i tzw. ,zielona taksonomia” (kryteria
wydatkowania Srodkéw publicznych na zielone inwestycje) oraz juz teraz w praktyce realizujg krajowe
fundusze ekologiczne typu NFOSIGW (np. Program ,,Cieptownictwo powiatowe”).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych
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2. Analiza trendéw cen energii elektrycznej

2.1 Trendy energii cen energii elektrycznej — rynek hurtowy

2.1.1 Charakterystyka rynku energii elektrycznej

Energia elektryczna, jak kazdy inny produkt sprzedawana jest w dwdch giéwnych sektorach —
hurtowym oraz detalicznym. Sektor hurtowy obejmuje transakcje wytwdrcow (elektrownie), a
detaliczny transakcje odbiorcéw koricowych (gospodarstwa domowe, przedsiebiorcéw). Trendy w obu
sektorach rdéznig sie miedzy sobg, dlatego nalezy analizowaé je oddzielnie.

Elektrownie zawodowe majg do dyspozycji najwiecej kierunkdw sprzedazy energii:

e rynek bilansujacy,
e przedsiebiorstwa obrotu, w tym:
o w ramach grupy kapitatowej
o w ramach bilansowania energii
e rynek gietdowy, w tym:
o terminowy
o SPOT (realizowana na gietdzie natychmiastowo umowa kupna-sprzedazy )
e zorganizowana platforma obrotu.

Jak podaje Agencja Rynku Energii (Rysunek 3), 50% energii wyprodukowanej przez elektrownie
cieplne w 2019 zostato sprzedanej przez rynek gietdowy.
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Rysunek 3 — Struktura sprzedazy energii elektrycznej wg kierunkéw w elektrowniach cieplnych zawodowych1é

Oznacza to wzrost 2 23% w 2018 - wynika to z wprowadzonego podwyzszonego obliga gietdowego?.
Zmiana ta nie wptyneta znaczaco na ceny energii. Mimo niepewnego losu obliga na lata przyszte,
analiza kontraktéw rynku gietdowego pozwala na najbardziej wiarygodne okreslenie trendéw cen

18 ARE, Katalog Elektrowni i Elektrocieptowni Zawodowych tps://www.are.waw.pl/sklep/details.xhtml|?poz=531
19 Dz.U. 2018 poz. 2348 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r
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hurtowych. Jedyng licencjonowang gietdg towarowg w Polsce, jest Towarowa Gietda Energii.
Najwiekszymi rynkami sg Rynek Towarowy Terminowy oraz Rynek Dnia Nastepnego.

2.1.2 Trendy cen energii - Rynek Towarowy Terminowy

Kontrakty na Rynku Terminowym zawierane sg na dostawe energii na okres roku, kwartatu, miesigca
lub tygodnia z wyprzedzeniem co najwyzej 3 lat. Najwazniejszymi instrumentami sa BASE (dostawa
przez catg dobe) oraz PEAKS (dostawa w godzinach 7:00 — 22:00). Zdecydowana wiekszos¢ transakcji
na gietdzie dotyczy zakupu energii z dostawg w najblizszym roku kalendarzowym (n+1). Z tego
powodu najlepszymi indykatorami Rynku Towarowego Terminowego sg indeksy BASE_n+1 oraz
PEAKS5_n+1. Na tym rynku uczestniczg przede wszystkim elektrownie cieplne oraz wodne. Tylko one
sg w stanie przewidzie¢ swojg produkcje z wymaganym wyprzedzeniem (to zrédta sterowalne).

Sredniowazone miesieczne indeksy BASE oraz PEAKS utrzymywaty sie na podobnym poziomie do
konca 2017 (Rysunek 4). W 2018 zaobserwowano bardzo przyspieszony wzrost cen siegajacy nawet
90% r/r. Dodatkowo, wolumen byt bardzo wysoki, co oznaczato ogromng warto$é obrotu na gietdzie.
Zatamanie przyszto w IV kwartale 2018. Od tamtej pory oba indeksy byty w trendzie spadkowym, przy
czym rok 2020, mimo pandemii koronawirusa przyniést wzgledng stabilizacjg indekséw.
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Rysunek 4 - Sredniowazone miesieczne indeksy Rynku Terminowego Towarowego®

Wiekszos¢ wolumenu energii na Rynku Towarowym Terminowym oferujg elektrownie weglowe —
dlatego mozliwe jest, stosujac pewne zatozenia, oszacowanie wptywu danych czynnikéw na wysokos$¢
indeksdw (Rysunek 4Btad! Nieznany argument przetacznika.). Za dtugoterminowym trendem
wzrostowym stoi stale rosnacy koszt wegla. Polskie gérnictwo jest niekonkurencyjne, a drogie paliwo
do elektrowni weglowych oznacza malejagcg konkurencyjnosé energii elektrycznej z niego
otrzymywanej. Drugim decydujgcym czynnikiem jest koszt uprawnien do emisji. Ich gwattowny wzrost
w 2018 roku napedzit skok cen na Rynku Towarowym Terminowym do okoto 24 €/t, a stabilizacja cen
uprawnien przyczynita sie do ich pdzniejszego spadku.

Odejmujac do ceny energii koszt wegla oraz koszt uprawnien do emisji otrzymujemy tzw. Clean Dark
Spread (CDS). Moze on by¢ interpretowany jako marza wytworcy, z ktérej musi optfaci¢ koszty
operacyjne oraz koszty wynikajgce z poniesionych lub planowanych inwestycji. Przed 2018 CDS
utrzymywat sie na poziomie ok. 50 PLN/MWh. W 2018 roku, po poczgtkowym uszczupleniu do 30
PLN/MWh wzrést do nawet 100 PLN/MWh. W roku 2019 CDS wykazat trend spadkowy, jeszcze przed

20 TGE, dostep 11.2020 https://tge.pl/dane-statystyczne
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uderzeniem pandemii. W 2020 spadkowa tendencja nasilita sie, obnizajgc CDS do ok. 10 PLN/MWh.
Tak niski poziom moze byé spowodowany konicem korelacji cen uprawnien do emisji i cen energii
elektrycznej (,magazynowane” uprawnienia, kupione po nizszej cenie niz biezgca), wptywami z Rynku
Mocy (dodatkowy przychdd pozarynkowy) oraz przejsciem kupujgcych na pozostate rynki (spadek
popytu).

Nie jest oczekiwany natomiast spadek CDS gteboko ponizej zera. POki wegiel stanowi gtéwny zrédto
wytwadrcze w Polsce, suma kosztu uprawnien oraz kosztu wegla (koszty zmienne) bedzie stanowic
minimum cenowe na Rynku Towarowym Terminowym. Jednoznaczny, wzrostowy trend cenowy
uprawnien oraz wegla energetycznego przektada sie na nieunikniony wzrost cen w najblizszych latach.
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Rysunek 5 - Clean Dark Spread dla indeksu BASE_n+121

2.1.3 Trendy cen energii - Rynek Dnia Nastepnego

Rynek Dnia Nastepnego charakteryzuje sie znacznie wyzszg zmiennoscig. Transakcje zawierane sg na
dzien przed dostawg, a cena okreslana jest na kazdg godzine doby. Wyrazne jest skorelowanie cen z
zapotrzebowaniem na moc. Na tym rynku uczestniczg zardwno elektrownie cieplne (niewielki
wolumen) jak i odnawialne — przede wszystkim elektrownie wiatrowe lgdowe. Wazny jest rowniez
udziat importu. Energetyka wiatrowa obecnie ma najnizszy sredni koszt generacji — z tego powodu
Rynek Dnia Nastepnego oferuje niskie ceny. Podstawowym indeksem Rynku Dnia Nastepnego jest
TGeBase — uzywany m.in. przy rozliczaniu aukcji na energie z OZE.

W ostatnich latach nastgpito wzglednie trwate oderwanie trendéw i wysokosci cen na Rynku Dnia
Nastepnego (TGeBase) i Rynku Terminowym (RTT) —Rysunek 6.

21 Opracowanie wiasne na podstawie TGE, EEX, ARP
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Rysunek 6 - Sredniowazone indeksy RDN i RTT

Przyczynami tego stanu moze by¢ zwiekszony wolumen sprzedazy w 2018 (spowodowany wzrostem
cen uprawnien do emisji), ktéry wymusit nizszy popyt w 2019. W 2020 sytuacja powtdrzyta sie — tym
razem z powodu nagtego spadku popytu w Il kwartale. Odbicie w Il i IV kwartale 2020, mimo spadkéw
na RTT oraz rosngcy wolumen obrotu na RDN wskazuje na kontynuacje znaczenia rynkéow ,,spotowych”
w Polsce.

2.2 Analiza trenddw taryf na energie elektrycznga dla odbiorcéw koncowych

Analize trendéw taryf sieciowych dla energii elektrycznej przeprowadzono na podstawie danych
dostepnych w Sprawozdaniach Prezesa URE odnosnie ,Sredniej ceny dystrybucji” . Ze wzgledu na:

e ztozony charakter poszczegdlnych pozycji w taryfach sieciowych przedsiebiorstw
energetycznych, zaleznych od zuzycia energii, mocy umownej oraz czasu;

e wzajemne zréznicowanie wynikéw kalkulacji taryf dla poszczegdlnych — analogicznych — grup
odbiorcow w taryfach réznych przedsiebiorstw energetycznych;

e brak dostepu do danych Zrédtowych, objetych tajemnicg postepowan taryfowych,
uniemozliwiajacy samodzielng kalkulacje wielkosci usrednionych;

Wartos¢ srednia publikowana przez Prezesa URE wydaje sie bardziej reprezentatywna niz informacje
zbierane od poszczegdlnych przedsiebiorstw, energetycznych i odbiorczych, w ramach dziatalnosci
statystycznej GUS/ARE/EUROSTAT

Zestawienie wartosci srednich stawek dystrybucji ze sprawozdan Prezesa URE (SPURE) za lata 2012 —
2019 oraz ich zmiennos¢ stawek dystrybucji zilustrowano na rysunku nr 8.
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Rysunek 7 - Zmiennos¢ stawek dystrybucji wraz z ekstrapolacjq

Pomijajgc 2019 rok (gdzie miato miejsce administracyjne mrozenie cen energii), widoczny jest trend
wzrostowy, obrazujgcy wzrost kosztu jednostkowego fizycznej dostawy energii elektrycznej.
Niezaleznie od wspdtbieznych zmian ceny energii, uzasadniajgcy poglad, ze w warunkach ceteris
paribus oczekiwac nalezy utrzymania sie w horyzoncie 2030 logarytmicznego trendu wzrostowego
jednostkowego kosztu dostawy energii elektrycznej.

2.3 Analiza trenddw cen ciepfa w polskim cieptownictwie systemowym

Co roku, Urzad Regulacji Energetyki przeprowadza badania sektora cieptownictwa systemowego pt.
,Energetyka cieplna w liczbach”, dzieki ktérym mozna w pewien sposdb dokonac analizy obecnej
sytuacji w cieptownictwie, spojrzeé, na przesztos¢ oraz zidentyfikowac dziatania, ktdre sg niezbedne
dla lepszej przysztosci.

Niestety, miniona dekada nie przyniosta znaczacych pozytywnych zmian w cieptownictwie
systemowym. Jest to w pewnej mierze wynik braku jasnej strategii pafistwa co do rozwoju tej branzy.
Ostatnim oficjalnym i obowigzujgcym dokumentem jest bowiem Polityka Energetyczna Paristwa z 2009
roku.

Liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych (tj. przedsiebiorstw, ktére posiadajg
koncesje na wytwarzanie, przesyt oraz dystrybucje i obrét cieptem) spadta z 509 w 2009 roku do 396
na koniec roku 2019. Co roku spadek ten wynosi ok. 8 -10 przedsiebiorstw, gtdwnie w wyniku
przeksztatcen organizacyjnych oraz wtasnosciowych, w postaci wykupu lokalnych, powiatowych,
samorzadowych przedsiebiorstw energetyki cieplnej przez wieksze grupy energetyczne.

Spada réwniez moc cieptownicza zainstalowana w Zrédtach z ok. 60 tys. MW w roku 2009 do 53 tys.
MW w roku 2019., przy jednoczesnie praktycznie niezmiennym poziomem mocy zamodwionej.
Swiadczyé to moze o wytaczaniu wzglednie wiekszych kottéw cieptowniczych na rzecz kottéw o nizszej
mocy (5-10 MW) w celu docelowej pracy przy wyiszym poziomie obcigzenia, a zatem wyziszej
sprawnosci oraz zwiekszeniu elastycznosci systemu.
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Rysunek 8 - Zuzycie paliw do produkcji ciepta w cieptownictwie systemowym. Zrédto: URE. Opracowanie: IEO.

Mozna zauwazy¢, ze catkowite zuzycie paliw w przedsiebiorstwach cieptowniczych wahato sie od ok.
400 do 500 PJ rocznie, wynoszgc w 2019 roku 426 PJ. Istotne jest natomiast to, ze struktura paliwowa
tego zuzycia nie zmienita sie. W roku 2009 paliwa weglowe stanowity 76% wszystkich
wykorzystywanych paliw do produkcji ciepta, olej opatowy 8%, paliwa gazowe 8%, OZE 6% za$
pozostate paliwa 5%. Przez 10 lat nie nastgpita znaczna zmiana, jednak istotnym faktem jest
zmniejszenie udziatu paliw weglowych do 71% oraz wzrost paliw gazowych i OZE do 9%. Odnawialne
zrédta energii oznaczajg w tym przypadku praktycznie wytgcznie spalanie biomasy, gdyz w Polsce
zrodta takie jak kolektory stoneczne czy elektroogrzewnictwo zasilane energig elektryczng z OZE nie
jest obecnie wdrazane na duzg skale w cieptownictwie systemowym.

Ponizej zaprezentowano jak ksztattowaty sie ceny wytwarzania ciepta z poszczegdlnych paliw.
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Rysunek 9 - Ceny ciepta wytworzonego z wybranych rodzajéw paliw. Zrédto: URE. Opracowanie: IEO
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Powyzszy wykres przedstawia ceny wytworzenia ciepta z poszczegélnych rodzajow paliw. Sg one
liczone jako ilorazy sum przychoddéw wytwércéw ze sprzedazy mocy, ciepta i nosnika ciepta oraz sumy
wolumenu sprzedanego ciepta wytworzonego z poszczegélnych rodzajéw paliw. Sukcesywnie od 2009
(przy wyhamowaniu w latach 2015-2017) wida¢ postepujacy wzrost cen ciepta z gazu ziemnego
zaazotowanego, biomasy oraz wegla kamiennego. Srednia cena wytwarzania ciepta w Polsce jest
niemal identyczna jak cena energii z wegla kamiennego ze wzgledu na znaczny udziat tego surowca w
procesie wytwarzania ciepta. Wspédfczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi dla par powyzszych
paliw ponad 95%.

Inna sytuacja jest natomiast w przypadku gazu ziemnego wysokometanowego. Jest on w duzej mierze
importowany do naszego kraju, dlatego cena produkcji ciepta przy jego wykorzystaniu jest mocno
zalezna od jego ceny zaleznej od kontraktow miedzynarodowych. Gaz ziemny zaazotowany jest
natomiast wydobywany gtdéwnie w naszym kraju i dlatego jest silniej skorelowany z innymi paliwami.

Przez ostatnie 10 lat $rednia cena wytwarzania ciepta (biorgc pod uwage wszystkie zrédta energii)
wzrosta w Polsce z 28,3 zt/GJ do 40,9 zt/GJ, co oznacza wzrost 0 44,7%, zas skumulowany wspoétczynnik
inflacji miedzy tymi latami wynosi jedynie 21,02%. Powyzsze ceny dotyczg jednak skali catego kraju. Na
ponizszych wykresach zaprezentowano trendy srednich kosztéw ciepta wytwarzanego z réznych zrodet
(paliw), ale na tle ich zmiennosci we wszystkich wojewddztwach, z wyrdznieniem wojewdédztwa
dolnoslgskiego jako poréwnawczego na tle Sredniej krajowe;.
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Rysunek 10 - Zakres Srednich cen ciepta wytworzonego z wegla kamiennego na tle wojewddztw. Zrédto: URE. Opracowanie:
IEO
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Rysunek 11 - Zakres srednich cen ciepta wytworzonego z gazu ziemnego wysokometanowego na tle wojewddztw. Zrédto:
URE. Opracowanie: IEO
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Rysunek 12 - Zakres srednich cen ciepta wytworzonego z biomasy na tle wojewddztw. Zrédto: URE. Opracowanie: IEO

Na powyzszych trzech wykresach zaprezentowano $rednie ceny wytwarzania ciepta w latach 2009-
2019 z nastepujacych paliw:

e wegla kamiennego,
e gazu ziemnego wysokometanowego,
e biomasy

Dla wegla kamiennego $rednia cena wytwarzania przy pomocy tego paliwa wpasowuje sie po srodku
zakresu min-max dla wojewdédztw. Zauwazalnie nizsze ceny dotyczg wojewddztwa mazowieckiego, zas
maksymalne to najczesciej wojewddztwo lubuskie. Od 2009 do 2019 nastgpit wzrost Sredniej ceny dla
wegla od 28,02 zt/GJ do 40,34 zt/GJ (+43%). Dla poréwnania, ceny ciepta wytwarzanego z wegla
kamiennego w wojewddztwie dolnoslgskim byty wyzsze o ok. 6% powyzej sredniej dla catego kraju.

Sytuacja dla gazu ziemnego wysokometanowego jest nieco bardziej zréznicowana. W przypadku
usrednionym cena ta wzrosta nieznacznie z 46,41 z1/GJ do 52,17 zt/GJ (+12%) w latach 2009-2019,
jednak jest to paliwo silnie zalezne od sytuacji rynkowej. Dla wysokich cen gazu, ktére miaty miejsce w
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latach 2013-2014 ceny wytwarzania ciepta z tego surowca miaty swoje maksimum dla minionej dekady
i Srednia wynosita ok. 61 zt/GJ. Dla gazu wysokometanowego sytuacja w réznych wojewddztwach kraju
byta bardziej zréznicowana niz dla wegla kamiennego — zakres cen w roku 2019 wynosit od 36,89 zt/G)J
do 92,85 zt/GJ — zatem w wojewddztwie lubelskim cena wytwarzania energii cieplnej z gazu byta niemal
trzykrotnie nizsza niz w ,najdrozszym” wojewddztwie podlaskim. Wojewddztwo dolnoslaskie znajduje
sie znacznie powyzej sredniej — ceny ciepta wytwarzanego z gazu ziemnego byty wyzsze o 0k.31% od
Sredniej dla catego kraju.

Najciekawszy przypadek dotyczy ciepta wytwarzanego z biomasy, ktéra okazuje sie paliwem wysoce
ryzykownym w cieptownictwie. Srednia cena byta wysoce skorelowana z cenami wegla i nastgpit jej
wzrost w podobnym wymiarze jak dla wegla kamiennego — z 28,01 zt/GJ do 42,65 z1/GJ. Cena $rednia
byta przez catg dekade mocno skorelowana z ceng minimalng i blisko sie jej trzymajgca, natomiast jesli
chodzi o zréznicowanie ceny maksymalnej, a tym samym catego zakresu — tutaj mamy do czynienia z
mocno odstajgcymi cieptowniami, gdyz od 2013 roku zdarzaty sie wojewddztwa, w ktérych ciepto
wyprodukowane z biomasy byto drozsze od sredniej ceny o nawet 50 zt/GJ. Ceny ciepta wytwarzanego
z biomasy dla wojewddztwa dolnoslgskiego pokrywaty sie ze Srednig krajowg (w latach 2016-2019 brak
danych).

Dla ostatecznej ceny ciepta dla odbiorcéw znaczenie ma nie tylko cena samego ciepta, ale takze jego
dostarczenia do odbiorcy, a zatem dystrybucji. Wartosci tych optat zawarte sg w taryfach i w znacznej
czesci zalezg od skali inwestycji (amortyzacji). W ostatniej dekadzie inwestowano zaréwno w Zrédta
ciepta (zwtaszcza w | potowie dekady 2010-2015) jak i w sieci cieptownicze oraz dystrybucje.
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Rysunek 13 - Poréwnanie naktadow inwestycyjnych w ciepfownictwie systemowym zwiqgzanych z wytwarzaniem ciepta oraz
zwigzanych z przesytaniem i dystrybucjq ciepta w latach 2009-2019. Zrédto: URE. Opracowanie: IEO

Jest w tym jednak zasadnicza réznica. Inwestycje w sieci cieptownicze pochtonety kapitat na rozbudowe
sieci i poprawe efektywnosci energetycznej poprzez ograniczenie strat (sieci preizolowane). Naktady
zZwigzane z wytwarzaniem ciepta natomiast w wiekszosci zostaty przeznaczone na odbudowe starego
majatku wytwdrczego, a zatem remonty i utrzymanie istniejgcych starych zrédet weglowych. W efekcie
znaczgce naktady w sieci cieptownicze prowadzity do przystania nimi wysokoemisyjnego i drozejgcego
ciepta z paliw kopalnych co w sumie prowadzi w kolejnych latach do wzrostu kosztéw ciepta
dostarczanego do odbiorcow.
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Naktady zwigzane z przesytaniem i dystrybucja ciepta

e Stawka optaty za ustugi przesytowe

Rysunek 14 - Naktady zwigzane z przesytaniem i dystrybucjq ciepta oraz stawka za ustugi przesytowe w latach 2009-2019.
Zrédto: URE. Opracowanie: IEO

Srednia krajowa stawka optaty za ustugi przesytowe wzrosta od 14,6 zt/GJ w 2012 roku do 18,33 zt/GJ
w roku 2019. Naktady zwigzane z przesytaniem i dystrybucja ciepta oraz wartosci stawki optaty za ustugi
przesytowe w latach ,,n+1” s3 silnie skorelowane, zas wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi
82% (dla poréwnania, w roku ,,n” jest to 72%). W najblizszych latach spodziewane jest utrzymanie
stawki przesytowej na podobnym poziomie (ok. 19 zt/Gl).

Cieptownictwo praktycznie nie inwestowato w bezemisyjne zrddta ciepta, w tym w kolektory stoneczne,
zielone elektroogrzewnictwo, wykorzystanie ciepta odpadowego magazyny ciepta, inwestycje u
odbiorcéw ciepta itd. Stagnacja inwestycyjna w cieptownictwie nie bedzie kontynuowana na takg samg
skale w nastepnej dekadzie. Dlatego coraz wiecej przedsiebiorstw cieptowniczych szuka rozwigzan,
ktore beda niezbedne do dalszego funkcjonowania w zaostrzonym rygorze emisyjnym oraz
wzrastajacych cenach uprawnien do emis;ji.

Cieptownictwo w UE i w Polsce musi wejs¢ w faze niespotykanej wczesniej transformacji
technologicznej idacej w kierunku szybkiego zwiekszania udziatéw niskoemisyjnych, a przede
wszystkim zeroemisyjnych zrédet ciepta, obnizania zapotrzebowania na ciepto wraz z obnizaniem
temperatury czynnika grzewczego oraz stopniowym zmniejszaniu ciepta wytwarzanego w procesach
spalania paliw. Szybki i od poczatku 2021 roku wymagany przez dyrektywe RED 122 wzrost udziatéw
ciepta z OZE nie bedzie oparty wytgcznie na tych samych co dotychczas rozwigzaniach technologicznych
. Cieptownictwo bedzie musiato coraz czesciej siegaé po nowe technologie, takze te dotychczas w
Polsce niestosowane, a nawet nieznane jak elektroogrzewnictwo oparte na niezbilansowanej energii
wiatrowej (okresy z ujemnymi cenami energii) z mozliwoscig magazynowania w goracej wodzie. Nie
jest mozliwe zatem prognozowanie cen ciepta w oparciu o historyczne trendy i wartosci, gdyz sama
struktura paliwowa musi ulec znacznej zmianie.

22 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektdw energetycznego spalania
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3. Prognoza cen energii elektrycznej na lata 2021-2030

3.1 Konstrukcja scenariusza

3.1.1 Miks mocy

Punktem wyjsciowym prognozy jest projekt Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) z
18.12.2019. Dokument ten zawiera informacje dotyczace planowanego miksu energetycznego Polski
wraz z zatozeniami technicznymi i eksploatacyjnymi pozwalajgcymi na niezalezne uzycie w réznych
modelach prognostycznych. Uzyto scenariusza na rzecz energii i klimatu (PEK)%, ktéry jest zgodny z
formalnymi wymogami Komisji Europejskiej, a jego okreslenie byto de facto najwazniejszym
elementem KPEiK.

Inkorporacja scenariusza PEK do modelu prognostycznego zostata poddana weryfikacji na podstawie
danych historycznych z lat 2010-2020 i korekte zatozen na lata 2020-2025. Korekte oparto o wyniki
ostatnich aukcji na energie z OZE oraz sygnaty rynkowe (zaczete procesy deweloperskie) okreslone
przez IEO. Wynikiem dziatan byt autorski miks energetyczny, ktéry —zdaniem IEO — lepiej odzwierciedla
biezgcg sytuacje w sektorze wytwarzania elektroenergetyki. Bedzie on podstawg dalszej
analizy scenariuszowe] (Rysunek 15).
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Rysunek 15 - Struktura mocy wytwadrczych

Struktura mocy wytwadrczych dyktuje bilans wytgczen i nowych mocy (Rysunek 16). Bilans obrazuje
skale zachodzacej transformacji energetycznej, ktéra obejmuje nie tylko procesy inwestycyjne ale tez
likwidacje. Do 2040 roku zostanie wytgczonych 9,7 GW elektrowni i elektrocieptowni opalanych
weglem kamiennym oraz 4,5 GW elektrowni opalanych weglem brunatnym. Gaz staje sie tzw. paliwem
,przejsciowym” przy wzroscie o 10,6 GW do 2040. Kontrowersyjnym od strony kosztowej, ale

23 PEK — scenariusz polityki energetyczno-klimatycznej. Ocena skutkéw planowanych polityk i srodkéw Zatacznik
nr 2 do Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-
przekazany-do-ke
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kluczowym elementem miksu mocy jest rowniez zaktadane przez rzad wprowadzenie elektrowni
jgdrowej — w sumie 3,9 GW do 2040.

Przedstawiony bilans uwzglednia bardzo szybkie tempo rozwoju instalacji fotowoltaicznych (przyrost
9,7 GW w latach 2021-2030) oraz wiatrowych lgdowych (8,84 GW do 2030). Zatozenia te zgodne s3 z
wynikami aukcji OZE i obserwowanymi trendami w zakresie energetyki odnawialnej. Oznacza to, ze
skorygowany i zaktualizowany do 2030 roku bilans nowych mocy ,odnawialnych” jest niezgodny z
KPEiK. Dane dotyczace energetyki konwencjonalnej wprowadzono do modeli kosztowego bez zadnych
korekt w stosunku do KPEiK.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze ponizszy bilans nowych mocy i odstawien (Rysunek 16) nie jest w petni
rzeczywistym harmonogramem, lecz zatozonym planem koniecznym do osiggniecia przez polski system
stanu opisanego w KPEiK, z ww. korektami. Najbardziej watpliwe zatozenia (w szczegdlnosci dotyczgce
budowy elektrowni jgdrowej) nie majg znacznego przetozenia na wyniki prognozy do 2030r., a nawet
do 2035r.
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Rysunek 16 - Bilans wytqczen i nowych mocy wprowadzanych do krajowego systemu elektroenergetycznego

3.1.2 Miks energii

Miks energii okreslajgcy wolumeny energii wyprodukowanej w poszczegdlnych latach w Polsce w
podziale na technologie wytwodrcze zostat stworzony przy uzyciu ,miksu mocy” opisanego w
poprzednim podrozdziale i zatozen dotyczacych wspdtczynnikéw wykorzystania mocy (Rysunek 17).

Autorzy KPEiK zaktadajg staty w dtugim okresie wspdtczynnik wykorzystania mocy dla Zrédet
wiatrowych i fotowoltaicznych. Jest to niezgodne z obserwowanym rozwojem technologicznym,
dlatego wprowadzajgc aktualne prognozy dla nowych instalacji mozliwa jest kolejna korekta zatozen.

Wspdtczynniki wykorzystania mocy weglowych gwattownie spadajg, mimo ciaggle rosngcego
zapotrzebowania. Inwestycje w technologie odnawialne ograniczajg wykorzystanie istniejgcych
zasobow konwencjonalnych, ograniczajgc optacalnos¢ ich operowania na warunkach rynkowych. Po
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2037 zostang one utrzymane jako jedynie zrédta podszczytowe i szczytowe. Konieczne dla ich dalszego

funkcjonowania bedzie ich subsydiowanie.
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Rysunek 17 - Wspotczynniki wykorzystania mocy w systemie elektroenergetycznym dla danych technologii

Dodatkowo, IEO w cenowym modelu prognostycznym uwzglednia rozwdj instalacji prosumenckich
(segment pominiety w KPEiK) i zaktada scenariusz aktywnego rozwdj sektora prosumenckiego (o czym
dalej), ktéry ograniczy zuzycie energii elektrycznej z Krajowego Systemu Energetycznego (co za tym
idzie zaktadanej w KPEiK produkcji krajowej) o 4,4 TWh rocznie do 2030. Aby zbilansowad
prognozowane zapotrzebowanie dodatkowo ograniczono wspdétczynnik wykorzystania dla elektrowni

weglowych do 2030.

Scenariusz ewolucji miksu energii prowadzi do znaczacej dywersyfikacji i dekarbonizacji miksu
energetycznego (Rysunek 18). Skok zapotrzebowani na energie w 2021 roku spowodowany jest
spadkiem zuzycia w pierwszej potowie 2020 wynikajgcego z pandemii koronawirusa.
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Rysunek 18 - Struktura wytwarzania energii

W 2040 wegiel bedzie pokrywat 21% zapotrzebowania na energie elektryczng, za nim energia wiatrowa
ladowa — 18% oraz energia wiatrowa morska — 16%. Energetyka gazowa bedzie odpowiedzialna za 16%
generacji, energetyka jadrowa 12%. Fotowoltaika (tacznie z prosumentami) bedzie stanowi¢ 10,5%
produkcji krajowej. Ponad to energetyka wodna bedzie stanowié 1,5 % a biomasa 5%.

3.2 Wyniki prognozy

3.2.1 Naktady inwestycyjne

Przedstawiony harmonogram nowych inwestycji przektada sie na znaczace naktady w sektorze
elektroenergetyki siegajgce ponad 80 mld zt w okresach piecioletnich. Instalacje fotowoltaiczne
zawodowe bedg wymagaty naktadéw wynoszace ok. 21 mld zt w najblizszych pieciu latach, przy
naktadach energetyki wiatrowej wynoszgcych ok. 26 mld zt. W drugiej potowie dekady energetyka
wiatrowa zdominuje strukture naktadow — bedzie odpowiadaé za 2/3 wszystkich inwestyciji.
W nastepnej dekadzie najwiekszym przedsiewzieciem ma by¢ powstanie elektrowni atomowej, ktérej
koszt jest szacowany na 74 mld zt.
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Rysunek 19 — Naktady inwestycyjne w okresach piecioletnich

3.2.2. Koszty generacji

Koszty wytwarzania energii elektrycznej obejmuja tylko instalacje energetyki zawodowej tj. wytgczajac
prosumentéw, ktdrzy oddziatywujg na Krajowy System Energetyczny od strony zmniejszani popytu.
Przedstawiony miks energetyczny wymaga znacznych naktaddéw, - skutkuje to rosngcym udziatem
naktadéw inwestycyjnych w koszcie catkowitym. Dodatkowo przedstawiony miks energetyczny
pozwala jednak ograniczyé koszt paliwa i uprawnien do emisji. Do 2040 oczekiwany jest spadek
kosztow emisji 0 41% i spadek kosztow paliwa o 4% w porédwnaniu do 2020. Koszty operacyjne
stopniowo rosng, gtdwnie z powodu ciggle powiekszanej mocy zainstalowanej w krajowym systemie
elektroenergetycznym.
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Rysunek 20 - Sumaryczne koszty wytwarzania energii elektrycznej

3.2.3 Prognoza cen

Sumaryczne koszty generacji energii pozwalajg na obliczenie jednostkowego kosztu energii, ktéry
uwzglednia rosngce zapotrzebowanie na energie (jego wzrost wynika z rozwoju gospodarczego). W
oparciu o znajomo$¢ kosztu jednostkowego wytworzenia energii mozliwe jest oszacowanie cen
hurtowych, ktére sg zwigzane z jednostkowym kosztem generacji. Przyjeta metodologia zaktada, ze
koszty wytwarzania (powiekszone o statag marze) zostajg pomniejszone o pozarynkowe przychody
wytworcow energii (tzw. parapodatki-optaty w rachunkach za dostawe energii elektrycznej) oraz
roztozone na wolumen sprzedazy energii elektrycznej. Najwazniejszym czynnikiem, zmieniajgcym
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przebieg cen hurtowych wzgledem jednostkowych kosztéw jest rynek mocy i system aukcji OZE
(Rysunek 21).
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Rysunek 21 - Koszt wytwarzania energii elektrycznej

Oba te systemy wsparcia, zaréwno istniejgcych elektrowni weglowych (rynek mocy) jak i
nowododanych elektrowni OZE stanowig dodatkowy przychdd dla jednostek wytwérczych — przez co
(przy zatozeniu doskonatej konkurencji) przez co wptywajg na obnizanie ceny energii na rynku.
Implementacja do modelu kosztowego zatozen dotyczacych kosztdw odzyskiwanych przez wytwoércow
energii z rynku mocy i aukcji OZE umozliwia prognoze cen hurtowych. Ta z kolei moze stuzy¢ jako
podstawa do $ciezki cenowe] i oszacowania indekséw na Rynku Terminowym Towarowym TGE.

Srednie koszty energii jak i ceny hurtowe wykazujg wzrost w nastepnym dziesiecioleciu (ok. 12%). W
tym okresie ceny hurtowe wykazg wieksze wahania, az do momenty, gdy wptyw rynku mocy na
przychody jednostek weglowych zostanie istotnie ograniczony (przed 2030 rokiem). W nastepnej
dekadzie prognozowana jest stabilizacja i spadek po 2037 roku, tj. po zaktadanym ukoriczeniu budowy
elektrowni jagdrowej. Najwazniejszym efektem sktadajgcym sie na nizsze ceny po 2030 roku bedzie
spadajace koszty technologii odnawialnych oraz nizsze wykorzystanie elektrowni weglowych.
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Rysunek 22 — Prognoza jednostkowego kosztu generacji energii i cen hurtowych

W latach 2021-2030 nalezy liczy¢ sie ze wzrostom kosztow wytwarzania energii o 15% (bez inflacji).
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4. Prognoza taryf i kosztow zaopatrzenia w energie elektryczng

4.1 Szacunek cen dystrybucji energii koricowych do 2030 roku

Koszt energii w catym systemie energetycznym jest przenoszony w postaci taryf, ktérych wysokos¢ jest
zrdéznicowana dla réznych grup odbiorcow. W Polsce procesowi taryfowania podlegajg koszty
dystrybucji energii oraz (w dalszym ciggu) taryfy dla gospodarstw domowych. Proces taryfowania jest
mechanizmem dezagregacji catkowitych kosztéw w systemie na poszczegdlne grupy odbiorcow, ktére
w réznym stopniu partycypujg w pokryciu kosztow i w wysokosci marzy.

Prognozy wysokosci taryf, bedgce przedmiotem bezposredniego nacisku rzadu i kontroli przez Urzad
Regulacji Energetyki, estymowane zostaty na podstawie danych statystycznych. Ceny energii oraz
uzmiennionych opfat dystrybucyjnych zaczerpnieto ze sprawozdania prezesa URE?,

Jak wykazano wczesniej wynik prognozy zmian taryf sieciowych ogétem dla energii elektrycznej jest
uzalezniony od szeregu czynnikdw, w szczegdlnosci:

e dynamiki zmian zapotrzebowania na energie elektryczng z sieci; a w konsekwencji dynamiki
inwestowania w rozwdj sieci; wskaznik ten nie jest tozsamy ze zmiang zapotrzebowania na
energie finalng, bedacy w szczegdlnosci miarg rozwoju gospodarczego, z uwagi na rosnaca role
udziatu samozaopatrzenia w formule prosumenta lub prosumenta biznesowego

e dynamiki zmian ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym,

e dynamiki kosztéw polityki energetycznej, w szczegdlnosci wigczanych do taryf od 1.01.2021r.
kosztéw Rynku Mocy oraz spodziewanego do poniesienia kosztu wdrozenia inteligentnego
opomiarowania.

Prognoza cen $redniej ceny dystrybucji energii przedstawiona zostata na rysunku, przy liniowej
korelacji ze wskaznikiem wzrostu ceny hurtowej srednio w okresie do 2030 roku. W ciggi dekady
srednie ceny dystrybucji energii wzrosng o 9% (bez inflacji).
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Rysunek 23 — Prognoza sredniej ceny dystrybucji energii

24 Sprawozdania z dziatalnoéci prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2018r.
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4.2 Prognoza cen energii w poszczegodlnych grupach taryfowych

Dane z poprzedniego podrozdziatu uzyto jako podstawe do ekstrapolacji — roczne zmiany wysokosci
taryf (w cenach statych) okreslono jako srednig wazong zmian wynikajgcych z trendu i zmian
wynikajgcych ze wzrostu cen hurtowych (Rysunek 24).
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Rysunek 24 - Prognoza cen energii dla taryf A,B,C,G

Najblizsza dekada w Polsce to okres wysokich i systematycznie rosngcych kosztdw energii, kosztéw
dystrybucji i tacznych kosztéw zaopatrzenia odbiorcow w energie elektryczng. Dotyczy to nie tylko
tradycyjnie najbardziej narazonych na wzrost kosztéw energii matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
korzystajacych najczesciej z taryf C, ale takze przemystowych odbiorcéw energii oraz gospodarstw
domowych, chronionych do tej pory administracyjnym ograniczaniem (taryfowaniem) zaréwno
kosztéw energii, ale i dystrybucji.

W zaistniatej sytuacji nastgpi jeszcze szybsza komercjalizacja najtaniszych technologii energetyki
odnawialnej- farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych. Odbiorcy energii bedg mogli sie bronic
przed wzrostem kosztdw inwestycjami w poprawe efektywnosci energetycznej i ucieczkg w
prosumeryzmu. W szczegdlnosci wzrosnie zainteresowanie inwestycjami z prosumenckie Zzrddta
fotowoltaiczne zaréwno w gospodarstwach domowych i w MSP jak i duzych przedsiebiorstwach
energochtonnych, gdzie na niektérych terenach przemystowych mozliwe jest zastosowanie modelu
prosumenta biznesowego w efekcie inwestycji w pojedyncze elektrownie wiatrowe (spetnienie zasady
odlegtosci ,10H” od zabudowy mieszkaniowej, zanim zostanie ona ztagodzona w wyniku
zapowiedzianej zmiany prawa).
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5. Prognoza cen ciepta

5.1 Konstrukcja scenariusza

W ramach prognozy proponowany jest scenariusz modernizacji cieptowni do standardéw zgodnych z
wymaganiami dyrektywy MCP?, ktéra dotyczy Zrédet o mocach ponizej 50 MW, a jednoczes$nie
obcigzanej kosztami nabywania uprawnien do emisji CO; w systemie handlu emisjami ETS (cieptownie
o mocach powyzej 20 MW). W tym zakresie mocy funkcjonuje najwiecej cieptowni miejskich. Do analiz
jako reprezentatywne dla tej grupy wybrano Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Konskich. PEC
Konskie wykazuje znaczne ambicje w kierunku ,zielonego cieptownictwa” i ma konkretne plany
inwestycyjne, ktére pozwalajg na okreslenie kosztéw transformacji. Rozsgdne wydaje sie zatem
poréwnanie strategii ,adaptacji”, pozwalajgcej na dalsze funkcjonowanie cieptowni w rezimie
dyrektywy srednich zrédet spalania oraz strategii , zielonej transformacji”, korzystajgcej w duzej mierze
z odnawialnych zrédet energii, ograniczajgcej emisje szkodliwych substancji oraz moggcej otrzymac
wsparcie ze Srodkdéw publicznych (zgodnie z zasadami ,,zielone taksonomii”).

Wybrane referencyjne i reprezentatywne w skali kraju miejskie przedsiebiorstwo cieptownicze
dysponuje tgczng moca zainstalowang w urzadzeniach cieptowniczych na poziomie 42,3 MW oraz
wysokotemperaturowg siecig cieptowniczg o facznej dtugosci 14,286 km. Podstawowym Zzrddtem
wytwarzania ciepta pracujgcym tylko na centralne ogrzewanie (CO) jest centralna kottownia weglowa,
pracujgca w oparciu o kociot wodny WLM-25 i kociot wodny WR-15 o tgcznej mocy znamionowej 38
MW. taczna moc zamowiona przez odbiorcédw wyniosta 18,18 MW. Maksymalne zapotrzebowanie na
moc w ostatnim sezonie grzewczym wyniosto 10,7 MW. Centralna kottownia weglowa produkuje okoto
130 000 GJ ciepta brutto rocznie.

Tabela 7 - Zestawienie parametréw aktualnych Zrédet wytwdrczych w referencyjnej cieptowni?®

WR-15 | WLM-25
Rok uruchomienia 2012 1969
Rok remontu kapitalnego 2009
Moc zainstalowana cieptownicza [MW1] 15 23
Sprawnos¢ wytwarzania ciepta [%] 86% 82%
Maksymalna moc osiggnieta w ostatnim 10,7 10
sezonie grzewczym 2019/2020 [MWi]
Liczba godzin pracy w ostatnim sezonie 2 997 2248
grzewczym 2019/2020 [h]

5.1.1 Scenariusz adaptacji

Scenariusz adaptacji polega na ciagtym dostosowaniu sie cieptowni do rosngcych wymagan
Srodowiskowych i kontynuacji wykorzystania przez przedsiebiorstwo wytgcznie zrédet weglowych.
Warunkiem jednak takiej dziatalnosci jest dostosowanie obecnych kottéw weglowych do standardéw
emisyjnych w zakresie pytéw, tlenkéw siarki oraz tlenkéw wegla. Wigzaé sie to bedzie takze z coraz
wiekszymi optatami za uprawnienia do emisji CO2.

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektdw energetycznego spalania
26 Autorzy dziekujag Zarzadowi i pracownikom Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Koriskich Sp. z 0.0. za
udostepnienie danych i biezgce konsultacje w pracy nad raportem.
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Tabela 8 Zatozenia inwestycyjne w scenariuszu “adaptacji”

Inwestycja Wartos¢ [PLN] Rok poniesienia kosztu

Dostosowanie do MCP 10 257 750 2020
Remont kapitalny WR-15 4 250000 2022
Remont kapitalny WLM-25 7 000 000 2024

Uwzgledniajac informacje pozyskane od zarzadu przedsiebiorstwa nt. planowanych remontéw
kapitalnych oraz szacowanych wartosci dostosowania cieptowni do MCP, w powyzszej tabeli
przedstawiono zatozenia inwestycyjne. Do dalszej pracy cieptowni jako zrédto weglowe niezbedne
beda:

e Budowa nowej instalacji odpylania
e Budowa instalacji odsiarczania spalin
e Budowa instalacji odazotowania spalin

Dodatkowo, w najblizszych latach niezbedne bedzie takze przeprowadzenie remontéw kapitalnych
obydwu kottéw. Stawke amortyzacyjng uwzgledniono na poziomie 7% i rozliczang w sposob liniowy.

Na koszty operacyjne sktadajg sie:

e Koszty paliwa oraz koszty uprawnien do emisji CO2 (oparte na cenach wedtug prognozy z
rozdziatéw 1.1.2. oraz 1.1.3.)

e Koszty wynagrodzen i Swiadczen

e Koszty remontéw, materiatéw, ustug obcych.

Pozostate zatozenia niezbedne do realizacji scenariusza kroczgcej adaptacji przedstawiono ponize;j:

Tabela 9 — Pozostate zatozenia dotyczqce realizacji scenariusza adaptacji

Wielkos¢ Wartos¢ |Jednostka
Zmiana produkcji ciepta r/r -0,5% | -

Zmiana sprawnosci kottéw weglowych r/r -0,5% | -

Zmiana cen transportu wegla r/r 1,0% | -

Zmiana wysokosci wynagrodzen i $wiadczen r/r 1,0% |-

Zmiana cen remontow r/r 1,0% | -

Zmiana cen ustug obcych r/r 1,0% |-
Emisyjnos¢ wegla kamiennego) 94,94 | kg/G)
Stopa dyskonta 6%

Optata przesytowa 19| 71/G)

Scenariusz opiera sie na metodzie Sredniowazonego kosztu ciepta opisanej w rozdziale 1.4.3.

5.1.2. Scenariusz zielonej transformacji

Ambitny plan inwestycyjny bazuje na nowych, ale sprawdzonych takze w Polsce technologiach, w
konfiguracji ktéra z dobrym skutkiem ekonomicznym (takze bez dotacji) zostata pozytywnie
zweryfikowana w krajach zachodnich (kraje skandynawskie, Niemcy, Austria, Francja). Projekt
transformacji PEC Konskie w kierunku tzw. efektywnego systemu cieptowniczego (50% ciepta z OZE)
zaktada:
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1. Budowa instalacji wielkoskalowych kolektoréw stonecznych wraz z sezonowym magazynem

ciepta

2. Budowa instalacji kotta elektrodowego opartego na zuzyciu energii elektrycznej ze Zrédet

odnawialnych

3. Instalacja silnika kogeneracyjnego pracujgcego na paliwie gazowym

4. Instalacja kotta gazowego

Tabela 10 —Stan Zrédet wytwdrczych po zrealizowaniu inwestycji w nowe Zrédfa wytwdrcze OZE w

referencyjnej ciepfowni

Moc Wspdtezynnik Generacja Generacja
Lp. Zrédto ciepta zainstalowa wykorzystania . ] . !
na [MW4] - ciepta [MWAh] ciepta [GJ]
1| Kociof elektrodowy+ magazyn 4,0 10% 3504 12614
2| Silnik gazowy 1, 60% 5121 18 437
3 | Kolektory stoneczne+ magazyn 10,5 8% 7 248, 26 093
4 | Kociot gazowy 2,8 25% 3712 13 366
5| WR-15 15,0 13% 16 685 60 067
SUMA | - 33,3 - 36 100 130000

taczna moc cieplna zainstalowana w systemie cieptowniczym po realizacji projektu wyniesie 33,3
MW, zas wyprodukowana energia cieplna pozostanie na poziomie ok. 130 000 GJ. Plan zielonej
transformacji opiera sie takze na zatozeniu zaprzestania uzytkowania starszego kotta WR-25 oraz
obnizenie mocy Zrédet cieplnych konwencjonalnych o mocy nominalnej wyiszej niz 3 MW? do
poziomu 15 MW (w systemie pozostaje tylko kociot WR-15) co automatycznie skutkuje wyjsciem
systemu cieptowniczego z systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). W wyniku realizacji projektu
nastepuje zwiekszenie produkcji energii cieplnej ze zrédet odnawialnych o ok. 10.752 MWh (38.700
GJ).

Tabela 11 —Naktady inwestycyjne w scenariuszu zielonej transformacji w referencyjnej cieptowni

Inwestycja taczny koszt [PLN] 2022 2023
Kolektory stoneczne 12 261 200 12 261 200 -
Sezonowy magazyn ciepfa 13 860 000 9240 000 4 620 000
Kociot elektrodowy i magazyn kréotkoterminowy 2 988 000 2 100 000 888 000
Silnik kogeneracyjny 2 257 500 2 257 500 -
Kociot gazowy 600 000 600 000 -

taczne naktady inwestycyjne prowadzace do szybkiej transformacji, tj. prowadzace do jedoczesnego
uzyskania statusu tzw. efektywnego systemu cieptowniczego (50% ciepta z OZE lub wysokosprawne;j
kogeneracji) uprawniajgcego do pomocy publicznej oraz do unikniecia kosztéw dostosowania
najbardziej emisyjnych zrédet wytwérczych do wymagan srodowiskowych (por. tabela 10) wynoszg 32
min zt.

27 7r6dfa ciepta o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW nie sg uwzgledniane przy liczeniu sumarycznej mocy
cieplnej. Zrédto: Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Dz. U. z 2020r. poz. 136, 284
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5.2 Wyniki prognozy
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Rysunek 25 Sredni koszt wytwarzania ciepta w latach 2021-2040 dla scenariusza adaptacji.

Powyzej na rysunku 27 przedstawiono roczne koszty wytwarzania ciepta w ciggu kolejnych 20 lat w
przypadku realizacji scenariusza dostosowania obecnego majatku do Dyrektywy MCP. Wartos¢ ta
wzrasta 0 32% od wartosci 49,24 zt/GJ w roku 2021 do 65 zt/GJ w roku 2040. Po roku 2034 nastepuje
delikatny spadek ze wzgledu na zakorczenie okresu amortyzacji srodkéw trwatych. Sredniowazony
koszt wytwarzania ciepta w ciggu kolejnych 20 lat wyniesie 64,4 zt/G).

Wdrozenie tego scenariusza jednak nie rozwigzuje problemu. Oparte na weglu cieptownictwo bedzie
coraz bardziej ,dociskane” finansowo przez wysokie optaty CO, oraz catkowity brak mozliwosci
dofinansowania do nieefektywnych srodowiskowo rozwigzan.

W przypadku realizacji scenariusza zielonej transformacji konieczny bedzie wzrost kosztéw i cen ze
wzgledu na znaczne naktady inwestycyjne poniesione w projekcie. Zmiana struktury paliwowej pozwoli
na dalsze funkcjonowanie cieptowni, zas stopniowe, ale konsekwentne dostosowywanie sie do
wymogow efektywnego systemu cieptowniczego pozwoli zapewnié finansowanie dalszych inwestycji
(spetnienie wymogu efektywnego systemu cieptowniczego otwiera mozliwosci wsparcia i finansowania
inwestycji ze srodkdédw publicznych) w kierunku przedsiebiorstwa cieptowniczego zeroemisyjnego.
Poziom dofinansowania powinien by¢ tak dobrany aby koszty ciepta dla odbiorcéw byty nizsze niz w
scenariuszu ,,adaptacji”.
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6. Niepewnosci prognoz cen energii elektrycznej i ciepta

Wiarygodne i szeroko dostepne prognozy cen energii s3 warunkiem koniecznym do podejmowania
racjonalnych decyzji inwestycyjnych w nowe elektrownie lub elektrocieptownie i (tu liczg sie prognozy
cen hurtowych energii) lub w Zrédta prosumenckie i poprawe efektywnosci energetycznej, gdzie liczg
sie prognozy taryf dla odbiorcéw koricowych energii. Niestety w Polsce prognozy hurtowe cen energii
elektrycznej s rzadkoscig lub (te nieliczne) nie sg publicznie dostepne. Prognozy cen i kosztow
zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto odbiorcéw koncowych dotychczas w ogdle nie byly
dostepne.

Brak prognoz w tym zakresie czesciowo wynika z ryzyka politycznego udostepnienia informacji o
mozliwych podwyzkach cen energii. Odbiorcy energii nie uwazaja, ze jej cena wynika z czynnikéw
obiektywnych, ale ze jest efektem polityki energetycznej lub nawet decyzji politycznej, co w istocie
samo w sobie jest zrodtem niepewnosci ew. prognoz. Prognozowanie cen energii i taryf jest tez
powaznym wyzwaniem jesli chodzi o metode i koniecznos¢ przyjecia zatozen upraszczajgcych.

Przedstawione w raporcie prognozy cen energii elektrycznej, cen ciepta oraz taryf bazujg na najlepszej,
aktualnie dostepnej wiedzy dostepnej wiedzy, ale wymagajg ciggtej aktualizacji i weryfikacji.
Niepewnosci zatozonych scenariuszy i prognoz cen energii wynikajg przede wszystkim z braku
zatwierdzonej polityki energetycznej, niespdjnosci krajowej polityki klimatycznej z politykg UE oraz
niestabilnosci regulacji w obszarze rynku energii.

Brak zatwierdzonej polityki energetycznej i czeste zmiany jej projektéw stanowig podstawie ryzyko
btedéw w prognozach cen energii. Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 byt wielokrotnie
zmieniany, a sami twdrcy przyznaja, ze najnowszy projekt jest juz nieaktualny. Takze KPEiK wymagac
bedzie aktualizacji, cho¢by w zwigzku z poodnoszeniem celdw klimatycznych UE na 2030 rok (podniesie
ambicji w zakresie redukcji emisji CO; w 2030 roku z obecnych 40% do 55%). Energetyka odnawialna
coraz czesciej funkcjonuje na warunkach wolnorynkowych, a projekty sg dynamicznie rozwijane. Z tego
powodu scenariusze IEO dotyczgce nowych mocy odnawialnych jako ptyngce z informacji rynkowych
— nie woli politycznej — stanowig pewniejsze zatozenie.

Zaktadana budowa elektrowni jadrowej w 2033 roku jest watpliwa, a problemy z mocg dyspozycyjna
w KSE moga by¢ znaczace. Bedzie to okres gtebszej integracji zrodet odnawialnych z systemem
energetycznym, co — w razie braku elektrowni jadrowej — znacznie podwyiszy koszty sieciowe i
dystrybucyjne. Brak realizacji elektrowni jagdrowej obnizy znaczgco koszty energii w hurcie, ale szybszy
rozwdj OZE moze podnies¢ w pewnym zakresie optaty dystrybucyjne i koszy bilansowania w systemie
energetycznym. W efekcie oszacowane Sciezki tgcznych wysokosci taryf dla réznych odbiorcéw
koncowych mogg pozostac zblizone do przedstawionej prognozy.

Najwiekszy wptyw na koszty dystrybucji, a tym samym taryf dla wszystkich grup odbiorcow energii
elektrycznej wywierajg konsekwencje wdrozenia Rynku Mocy, ktéry jest zrodtem optaty mocowe;j
wliczane do taryfy sieciowej. Optata ta jest niezwykle trudna do prognozowania, gdyz zalezy wytgcznie
od decyzji politycznych.

Obszarem niepewnosci prognoz cen energii elektryczne i ciepta sg rowniez prognozy paliw i uprawnien
do emisji CO,. Rola gazu ziemnego w transformacji energetycznej i mozliwos¢ wsparcia inwestycji
gazowych sg wcigz przedmiotem debaty, ale plany odejscia od wegla brunatnego sg przesuwane coraz
blizej. Prognozy cen uprawnien do emisji CO, w systemie EUA/ETS sg bardzo wrazliwe na zapowiedzi i
przeprowadzone zmiany legislacyjne. Ale w sensie sumy kosztéw generacji nawet szybsza Sciezka
wzrostu cen uprawnien do emisji moze by¢ skompensowana szybszg Sciezkg dekarbonizacji, dzieki
czemu przedstawiona prognoza cen energii elektrycznej moze pozostac dalej aktualna.
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Niepewnosci prognoz cen energii i cieptg sg proporcjonalne do udziatu w miksem energetycznym
wysokoemisyjnych paliw kopalnych. Najwiekszg pewnos¢ prognoz i przestrzent do obnizki kosztéw, a
co za tym idzie cen energii, daje przyspieszony rozwdj energetyki stonecznej i wiatrowej. Technologie
te ponadto dajg niezaleznos¢ paliwowa. Z tego powodu koszty energii z wysokim udziatem OZE sg
bardziej odporne na wahania rynkéw swiatowych paliw i ingerencje polityczng w funkcjonowanie
rynku uprawnien do emisji. Inwestycje w te technologie realizowanych sg najczesciej przez tzw.
niezaleznych producentdéw energii, przez co zwiekszajg liczbe uczestnikdw rynku oraz zmniejszajg
koncentracje rynku. Szarsza analiza tych zjawisk wychodzita poza zakres raportu, ale warto zauwazy¢,
ze inwestycje niezaleznych wytwdrcodw energii w rozproszone zrédta energii w pewnym zakresie
powstrzymujg presje na wzrost cen zwigzang z monopolizacjg sektora wytwarzania energii.

W przypadku cen ciepfa, trzeba braé¢ pod uwage wrazliwo$é modelu do obliczen kosztdw wytarzania
ciepta LCoH. Uzyty model prognostyczny opisuje on przypadki indywidualne, zatem dla kazdego
przedsiebiorstwa, w zaleznosci od jego aktualnej struktury paliwowej, lokalizacji, sytuacji finansowej
oraz mozliwosci inwestycyjnych bedzie sie rézni¢. Prognoza taka zatem przedstawia wyniki
indywidualnego planu inwestycyjnego (inwestycje budowlano-montazowe lub jedynie inwestycje
modernizacyjne), na ktérym opiera¢ moga sie inwestorzy planujgc transformacje w kierunku zielonego
przedsiebiorstwa cieptowniczego. Decyzje te bedg jednak stymulowane politykg energetyczng i
dostepnoscia do zrédet finansowania.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania przedstawione w raporcie prognozy cen energii lub scenariusze
cenowe kosztow zaopatrzenia w energie nalezy traktowac jako kierunkowe. Bedg wymagaty
aktualizacji wraz z nieunikniong aktualizacjg polityki energetycznej i krajowej strategii na rzecz energii
i klimatu oraz w nastepstwie postepéw we wdrazaniu ustawodawstwa unijnego zwigzanego z
realizacjg Europejskiego Zielonego tadu.
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7. Rekomendacje

W najblizej dekadzie, z uwagi na wysoki udziat wegla w strukturze paliwowej krajowej energetyki,
bedzie miat miejsce znaczacy wzrost zaréwno cen energii elektrycznej i ciepta.

W szczegdlnosci latach 2021-2030 nalezy liczy¢ sie ze wzrostom kosztéw wytwarzania energii
elektrycznej, cen hurtowych energii elektrycznej. Wzrosng takze koszty dystrybucji i taryfy dla
odbiorcéw koncowych. Proporcjonalnie jeszcze bardziej narazeni na wzrost cen beda odbiorcy ciepfa.
Najbardziej beda rosty koszy wytwarzania ciepta systemowego, w mniejszym zakresie koszty jego
dystrybucji.

Nieuchronno$é wzrostu cen energii elektrycznej i ciepta stanowi coraz wieksze wyzwanie dla polityki
energetycznej i regulacyjnej (wsparcie dla przyspieszonej transformacji energetycznej w kierunku OZE)
oraz polityki spotecznej (pomoc dla odbiorcéw wrazliwych). Aktywni odbiorcy energii powinni
maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i inwestycji we
wiasne zrédta energii (prosumeryzmu).

Tylko systematyczna zmiana struktury paliwowej z wysokoemisyjnej na zeroemisyjng (opartej na
odnawialnych, w szczegdlnosci energii wiatrowej i stonecznej) otwiera mozliwosci finansowania
inwestycji ze srodkéw publicznych (UE), a to prowadzi¢ bedzie do obnizenia cen energii i ciepta dla
odbiorcow.

Nieunikniony wzrostu cen energii elektrycznej i ciepta w najblizszych latach prowadzi¢ bedzie do
szybkiej komercjalizacji najtaniszych technologii energetyki odnawialnej - farm wiatrowych i instalacji
fotowoltaicznych, ktére beda dziata¢ na rzecz obnizania cen energii elektrycznej. Niskie ceny energii
wiatrowej i stonecznej pozwolg w szczegdlnosci na wykorzystanie jej niezbilansowanych nadwyzek
takze w cieptownictwie (tzw. zielone elektroogrzewnictwo), obnizajgc w ten sposdb ceny ciepta. Do
cieptownictwa wprowadzane bedg na coraz wieksze skale magazyny ciepta i kolektory stoneczne.

Polska energetyka i cieptownictwo coraz szybciej odchodzi¢ bedg od paliw kopalnych oraz od proceséw
spalania paliw kopalnych, a z czasem takie paliw z biomasy na rzecz wzrostu udziatéw Zrédet
zeroemisyjnych, stonecznych i wiatrowych.

W celu mozliwie najszybszego powstrzymania trendu wzrostowego cen energii elektrycznej i ciepta
konieczne jest uproszczenie i skréocenie procedur inwestycyjnych w wykorzystanie odnawialnych
zasobow energii oraz aktywne korzystanie Polski z mozliwosci pozyskania finansowania tego typu
inwestycji. Dostep do srodkéw UE w tym zakresie gwarantuje strategia UE Europejski Zielony tad oraz
zasady tzw. zielonej taksonomii.

Odbiorcy energii mogg aktywnie broni¢ sie przed wzrostem kosztéw inwestycjami w poprawe
efektywnosci energetycznej i ucieczkg w prosumeryzm. W szczegdlnosci powinny jeszcze bardziej
przyspieszy¢ inwestycje w prosumenckie zrédta fotowoltaiczne w gospodarstwach domowych, w MSP.

W duzych przedsiebiorstwach energochtonnych ciggle mozliwe jest zastosowanie modelu prosumenta
biznesowego poprzez zainwestowanie w budowe najtafiszego obecnie Zzrdédta energii — nowoczesnej
turbiny wiatrowej (duzy teren zaktadow przemystowych pozwala na lokalizacje turbin, pomimo
restrykcji lokalizacyjnych).

Przemyst i cieptownictwo w lokalizacjach gdzie nie ma warunkéw do budowy Zrddet stonecznych i
wiatrowych, w dazeniu do obnizenia kosztéw zaopatrzenia w energie, mogg szuka¢ mozliwosci zakupu
najtanszej energii z farm wiatrowych i fotowoltaicznych w formule tzw. korporacyjnych umoéw na zakup
energii bezposrednio od wytwdrcéw energii z OZE tzw. umowy PPA).
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Zatgcznik: Kluczowe wyniki prognoz cen energii

Prognoza hurtowych cen energii elektrycznej [zt/MWh]

2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ceny
hurtowe 302 318 327 331 338 352 358 365 376 363
Prognoza kosztéw dystrybucji energii elektrycznej [zt/MWh]
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
278 287 291
Koszty dystrybucji 268 | 268 | 273 285 | 275 | 284 | 292
Cena energii elektrycznej dla poszczegdlnych grup odbiorcow (grupy taryfowe) [zt/MWh]
2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
taryfa B 278 | 282 285 285 288 289 292 295 296 286
taryfa C 388 | 394 400 403 408 412 418 424 428 418
taryfa G 300 304 308 309 313 315 319 323 325 315
Scenariusz kosztow ciepta z systemow cieptowniczych [zt/GJ]
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Koszt wytwarzania
ciepta 49 53 54 60 61 62 63 64 65 66
Cena ciepta dla
odbiorcow 68 72 73 79 80 81 82 83 84 85
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